
2021-2025
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人が育ち、地域が活きる  未来に誇れる元気な“とちぎ”
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枥木：一个未来充满活力且让人引以为傲的县城，人民安居乐业，地区蓬勃发展

枥木县



「Tochigi Mirai Sozo Plan」以我们的中长期目标为指导，勾勒出未来的愿景。

除了明确实现目标（该目标应与所有的居民分享）的基本途径之外，这一计划还

是该县政府政策的基本指导方针，并概述了我们计划在未来五年内进行的工作。

作用

该计划将于2021年开始（令和3年）并持续到2025年（令和7年）。

周期

栃木県重点戦略 とちぎ未来創造プラン 2021−2025
枥木县的主要战略  Tochigi Mirai Sozo Plan  2021−2025

引 言
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<第2部分> 发展枥木，实现未来形象

Ⅴ  主要策略

Ⅵ  主要策略推广

枥木：一个未来充满活力且让人引以为傲的县城，人民安居乐业，地区蓬勃发展枥木：一个未来充满活力且让人引以为傲的县城，人民安居乐业，地区蓬勃发展1枥木的未来形象

2为了实现枥木县的未来形象所采用的主要途径

◆ 枥木：培养下一代茁壮成长，在社区中发挥积极作用◆ 枥木：培养下一代茁壮成长，在社区中发挥积极作用

(1) 县内全体市民齐心协力，发挥积极的责任主体作用
(2) 全区相互合作、相互联系
(3) 在各个方面准确宣传和提升枥木的吸引力

1 通过合作优化县政厅　　2建立行政和金融机构　　3 通过合作与协作促进枥木自治　　4 与枥木创造15条战略的关联（第二阶段）

◆ 枥木：一个拥有各类诱人产业的县，能够给该县带来活力和富饶◆ 枥木：一个拥有各类诱人产业的县，能够给该县带来活力和富饶
◆ 枥木：一个可以让人们拥有安宁健康生活的县◆ 枥木：一个可以让人们拥有安宁健康生活的县
◆ 枥木：一个可以让人们拥有安稳生活的强大且富饶的县◆ 枥木：一个可以让人们拥有安稳生活的强大且富饶的县
◆ 枥木：一个在未来可以将优越区域和丰富自然资源融入的县◆ 枥木：一个在未来可以将优越区域和丰富自然资源融入的县

策略1　人力资源开发战略

策略2　产业发展战略 策略4　安全保障战略策略3　健康，长寿和共生社会 策略5　区域及环境策略
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<第1部分> 枥木未来规划目标图片

Ⅰ 时代趋势与枥木面临的问题 Ⅱ 枥木的优势 Ⅲ 未来人口预测

Ⅳ 枥木的未来展望

数字化 新生活

新视角

可持续发展目标

 “枥木未来创造计划” 的基本结构
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新
型
冠
状
病
毒
传
播
的
影
响

人口下降、低出生率和人口老龄化、向东
京地区的移民不断增加、外国移民的扩张
等因素导致的人口结构变化。

针对实施“社会5.0”的技术创新进展，与
其他国家的经济合作进展，减少劳动力
等。

教育和儿童保育需求多样化、社会保障福
利扩大、自然灾害风险增加、区域活力减
弱等。

枥木县得天独厚的地理优势，吸引当地自
然资源，通过体育运动促进健康，扩大交
流等。

稳固的财务结构、增加的行政成本、有效
的行政管理等。

４ 区域吸引力，日本枥木国家体育节
　（Ichigo Ichie Tochigi Kokutai）

１ 人口下降、
　 低出生率和快速进入老龄化社会

2　经济环境的变化

３　生活环境的变化

5　地方政府管理

〈第 1部〉 Ⅰ 时代趋势与枥木面临的问题< 第 1 部分 >
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6　现代趋势

（1） 推进数字化实现社会5.0

�推进数字化是实现社会5.0的重要一步，这样既能实现经济发展，又能解决地区问题，进而使全县各年龄段
人民继续安居乐业。

 (2) 实现“新生活”

�为防止新型冠状病毒传播，继续开展社会经济活动，对于每个公民来说，接受“新的生活方式”，接受新的
不同常识和价值观，进行“新生活”是很重要的。

〈第 1部〉 Ⅰ 时代趋势与枥木面临的问题< 第 1 部分 >

(3) 实现可持续发展目标

�可持续发展目标包括以综合方式解决全球各类经济、社会和环境问题这一
全球目标，在栃木县，对所有参与者来说，包括政府、公民、公司和非营
利组织在内，有必要加强他们对可持续发展目标的理解并根据这些原则采
取行动。
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図表1：恵まれた立地環境にある栃木県
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〈第 1部〉

○	枥木邻近东京，拥有良好的地理和环境特征，并具有较高的便利性

○	县内土地安全辽阔，水资源丰富，大地震发生频率低，是适宜居住

和经济发展的区域。

○	成为日本领先的“制造业县”之一，以汽车、航空航天、医
疗设备等为重点。

○	日本人均收入最高的县之一（2017年排名第三）

史跡足利学校 益子烧茶臼岳的秋叶

Ⅱ 枥木的优势< 第 1 部分 >

② 雄伟自然和辽阔地域造就的历史文化风貌

① 优越的地理位置和环境 ③ 动态产业
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Ⅲ 未来人口预测< 第 1 部分 >

如果可以预测青年人的结婚率、怀孕/生育、子女抚养、
移民等，那预计到2060年总人口将达到150万人以上。

如果该地区的出生率低且人口迁出趋势一直持续，那么到2060年，预计栃木县的总人口将大幅下降至130万左右。
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Ⅳ 枥木的未来形象< 第 1 部分 >
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为了实现枥木县的未来形象，采用的主要途径如下

为了开启一个充满梦想和希望的新时代，全县的人民、地方政府、非营利组织、团体、公司，不分
年龄、性别、有无残疾等，都必须履行各自的职责，并进一步推进县域合作。
因此，在这个计划的框架下，为了与县内所有的人一起实现栃木县的未来形象，我们将采用以下三
个主要途径来推动枥木的发展。

Ⅳ 枥木的未来形象< 第 1 部分 >

 （1）县内全体市民齐心协力，发挥积极的责任主体作用　　　　 

 （2）全区相互合作、相互联系　　　　　　　　　　　　　　　 

 （3）在各个方面宣传和提升枥木的吸引力　　　　　　　　　　  
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Ⅴ 主要策略

健
康
長
寿
・
共
生
戦
略

人
材
育
成
戦
略

産
業
成
長
戦
略

安
全
・
安
心
戦
略

地
域
・
環
境
戦
略

市 町との 連 携・協 働

行 財 政 基 盤 の 確 立

協働による県政の推進

デジタル化 新たな日常 SDGs

す べ て の 県 民 が 担 い 手 と し て 協 働 し 活 躍 す る

す べ て の 地 域 が 連 携 ・ 協 力 す る

すべての分野でとちぎの魅力を発信し確実に届ける

为了最大限度地发挥枥木的优势，实现枥木未来的形象，这是未来5年需要重点关注的主要策略。
这些策略有助于枥木克服其当前面临的问题，例如，人口数量逐渐下降、出生率下降、人口老龄化、自然
灾害频发严重、新型冠状病毒传播等问题，有助于推动枥木向新型县城发展。

为实现枥木的未来形象，我们会推进
五项主要策略中所列活动的开展，并
将“通过合作促进县政厅”、“建立行政
和金融机构”、“以合作与协作促进枥木
自治”作为开展这些活动的基础。
我们还将以“县民的积极作用”、“区域
合作与联系”和“正确宣传和提高枥
木吸引力”等主要方法为基础，运用
“推动数字化”、“接受新生活”、“完成
可持续发展目标”等新视角推进上述
活动实施。

< 第 2 部分 >
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肩负枥木未来的孩子们肩负枥木未来的孩子们

充分利用AI/IoT和机器人等技术的工厂充分利用AI/IoT和机器人等技术的工厂

进行体育锻炼增强体质进行体育锻炼增强体质

与相关组织合作进行救援培训与相关组织合作进行救援培训

通过自行车赛事实现区域振兴通过自行车赛事实现区域振兴
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11 人力资源发展战略

1 枥木未来人力资源开发项目

◆ 培养他们具有扎实的学习能力、丰富的人文情怀和对家乡的热爱
◆ 优化完善教育，提高每个人的能力
◆ 通过与当地社区的合作，优化完善特色学校教育
◆ 优化完善教育，建立新时期学校咨询制度
◆ 培养数字化方面的素质和能力

为了实现每个孩子的梦想和希望，我们将使他们具备“扎实的学习能力”，“丰富的人文情怀”，以及
让他们“热爱家乡”。我们将与当地社区合作，培养能够引领枥木未来发展的人才。

主要活动

目标

2025

在教育中应用信息通信技术
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◆ 加强对婚姻的支持力度
◆ 加强对怀孕、分娩和育儿的支持力度
◆ 建立一个生态系统，以保护所有儿童免受贫困和家庭暴力等问题的困扰

11 人力资源发展战略

2 “灿烂微笑”育儿支持项目

除了在家庭、日托中心和学校为儿童提供教育之外，我们还鼓励在全社会范围内营造育儿环境，以满
足结婚、怀孕、分娩和育儿的需要。

主要活动

目标

（日本排名第15名）

儿童健康成长与发展
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11 人力资源发展战略

3 体育、历史、文化艺术促进项目

◆ 通过体育活动增强儿童体质，让其更健康
◆ 通过在枥木举行的日本全国体育节推动人类发展
◆ 通过灌输枥木的历史、文化和艺术让更多的人支持枥木

除了提高儿童的身体素质外，还在栃木组织了日本全国体育节（Ichigo	 Ichie	 Tochigi	
Kokutai），我们鼓励建立一种可以使县内所有人都能“进行”、“观看”和“支持”体育运动的环
境，同时推进人类发展以支持体育活动。
此外，我们将将增进县民对历史和文化的了解，并创造一个每个人都可以熟熟悉文化和艺术并
积极工作的环境。

主要活动

目标 通过体育运动提高儿童的体质
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＊

＊

＊

22 产业发展战略

1 发展枥木未来创造产业项目

◆ 开发和发展新一代产业
◆ 支持中小型企业的发展，尤其是服务业中的中小型企业
◆ 制造业的战略推进
◆ 加速公司的建立和定位
◆ 寻找行业人力资源并进行培训

为了推动县内可持续产业的发展，我们通过开发新一代产业来加快县域经济发展，新一代产业
可推动下一个时代的发展，进一步促进服务业和制造业发展，吸引战略性企业，以及开发产业
人力资源。

主要活动

目标 汽车装配厂生产线
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22 产业发展战略

2 生机勃勃的农林项目

◆ 寻找和培养能够引领新一代农业和林业部门的商业领袖

◆ 发展可持续发展的增长型农业部门

◆ 引进未来先进技术加速林业和木材行业的发展和增长

我们将引进未来先进技术来提高生产力，加快创造一种可以使年轻人和女性能够发挥责任承担
者积极作用的环境。我们的目标是通过培育高利润企业和建立稳定的供应体系来促进农业和林
业的发展。

主要活动

目标 通过无人驾驶推进智能农林业的发展
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我们将加快开发极具吸引力的旅游圣地，并利用我们宝贵的历史遗产，丰富的自然旅游资源以
及邻近东京地区的区域优势吸引游客。

＊

＊

22 产业发展战略

3 县域旅游突破项目

◆ 加快开发极具吸引力的旅游圣地

◆ 创建接待游客的设施体系

◆ 加强对国内游客的吸引力

主要活动

目标 奥日光壮丽的自然风光
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＊

＊

22 产业发展战略

4 国际战略推广计划

◆ 吸引更多的外国游客

◆ 推进县级企业向海外扩张

◆ 推动国际交流与合作

◆ 推动县域特有产品和农产品的出口

通过吸引更多的外国游客，推进县级企业向海外和国际市场扩张，利用旅游景点的吸引力和潜
力，以及栃木县特有的农产品和其他商品推进地级产业发展，并对区域进行改造。

主要活动

目标 亚洲世界食品博览会展览
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33 健康，长寿和共生社会

1 百年健康生活计划

◆ 鼓励进行心理健康培训，以永远保持健康为目标

◆ 促进疾病的早期预防和诊断

鼓励疾病的早期预防和诊断，营造一个可以让全县居民享受健康生活方式的环境，例如，养成
从小锻炼的生活习惯。

主要活动

目标 促进父母和儿童健康
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33 健康，长寿和共生社会

2 终身可靠医疗护理项目

◆ 建立健全区域医疗保障体系，为疫情防控做好准备。

◆  在生命的每个阶段为需要治疗的癌症患者和生活方式疾病患者提供全面支持

◆ 全面推行社区关爱制度

在做好疫情防控工作的同时，我们要结合本县的实际情况，完善医疗保障制度，让人民在熟悉
的地方安心生活。

主要活动

目标 老年人居住地
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33 健康，长寿和共生社会

3 多样化人力资源推广项目

◆ 鼓励女性积极参与所有领域

◆ 鼓励青少年、老年人、残疾人和外国人积极参与

◆ 促进创建舒适的工作环境

积极地创建一个社会环境，在这一社会环境中所有人，包括女性、青少年、老年人、残疾人、
外国人，均可灵活地选择多种工作方式，并能在其居住环境中发挥积极作用。

主要活动

目标 创造一个人人都能舒适工作的环境
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33 健康，长寿和共生社会

4 共生社会创建项目 – 无人掉队

◆ 营造一个所有人都可以安心生活的环境

◆ 推动多元文化共存

积极地构建一个社会，在这一社会里，儿童、老年人、残疾人、外国人、性少数者不仅可以一起
构筑他们想要的"区域”、“生活”、“动力”，而且人人都能积极参与进来，都能放心地安居乐业。

主要活动

目标 针对外国人的防灾课
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44 安全策略

1 危机应对加强项目

◆ 提高自然灾害预防意识，鼓励进行适当的疏散练习

◆ 加强区域防灾能力

◆ 优化保护人民和地区免受自然灾害的制度

为应对重大的自然灾害，我们将加强和强化以“自助-互助-社区支持”为核心的软措施。
该县居民将提高防灾减灾意识，使当地社区具备足够的能力应对自然灾害等危机。

主要活动

目标 制定区域自然灾害预防计划
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44 安全策略

2 辖区土壤改良工程

◆ 鼓励社会资本储备，以提高抵御自然灾害的能力，保护该县人民的生命和生计

◆ 优化应对社会资本恶化的措施

为保护本县人民的“生命”、“财产”和“生计”不受重大自然灾害和地震的影响，我们鼓励有
条不紊地采取强硬措施（例如，储备和恢复社会资本），采取软硬结合的方式，增强县域土地抗
灾能力。

主要活动

目标 通过河道整治提高水文系统功能
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44 安全策略

3 安全保障改善项目

◆ 提高交通安全意识，加强交通事故预防措施

◆ 通过提高治安水平来建立安全社区

◆ 确保消费者的生活安全且有保障

全县人民应保护自己免受交通事故和犯罪的伤害。整个地区将联合起来保护自己和其他人，确
保人人都能够过上安全、有保障且和平的生活。

目标

主要活动

呼吁老人
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55 区域-环境战略

1 故乡吸引力改善项目

◆ 培养人们对枥木的归属感和自豪感，获得并壮大“枥木粉丝”

◆ 增加新的社会人流量，鼓励利用当地资源进行区域推广

◆ 推进“分布式社会”建设

通过培养人们对家乡枥木的归属感和自豪感，促进枥木的建设，利用东京奥运会和残奥会提供
的机会以及在枥木举办日本全国体育节（Ichigo	 Ichie	Tochigi	Kokutai）的机会向县内外民
众广泛宣传枥木的魅力。

主要活动

目标 通过传统文化特色推广该地区（在乌山举行的登山活动）
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55 区域-环境战略

2 宜居城市创建项目

◆ 开发符合区域特色的功能集成的小型设施

◆ 提供和加强公共交通服务

◆ 促进区域间互联互通

通过开发符合区域特色的功能集成的小型设施，提供和加强公共交通服务，促进区域间互联互
通，来推动建设生气勃勃、可持续发展、人人宜居的“城市”

主要活动

目标 提供公共交通服务，让人们享受舒适生活
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55 区域-环境战略

3 环保型可持续社区发展项目

◆ 利用当地资源建立一个独立且分散的能源学会

◆ 鼓励采取适当措施应对气候变化的影响

◆ 鼓励资源循环利用

◆ 创建一个人与自然和谐共存的社区：

我们将推进建设可持续发展的环保型枥木，例如，建立一个可消除温室气体排放的实用型无碳
社区，鼓励材料循环利用来减轻环境负担，保护和开发丰富的自然环境。

主要活动

目标 兼顾二氧化碳减排的高效能源供应设施
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55 区域-环境战略

4 用未来科技建造新枥木的项目

◆ 为未来技术的应用营造环境

◆ 支持利用未来先进技术解决区域问题

◆ 数字人力资源的维护与培训

◆ 推进政府数字化

在实现社会5.0的过程中，我们将把未来技术应用到枥木的建设中，以发展县域经济的增长，
解决区域问题。

主要活动

目标 旅游景点的自动驾驶技术示范实验
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本着“各地区互帮互助，发展下一代”的共同观点，多方可积极有效的参与枥木的建
设，创造一个充满活力的社会。我们鼓励与省政府开展区域合作，并向当地公民开放。

1 通过合作优化县政厅

为了高效利用有限的财政和行政资源，提高市民对行政服务的满意度，我们将促进省政
府的高效发展，努力建立一个具有专注力和选择权的自治金融机构和动态执法体系。

2 建立行政和金融机构

在地方分权时代，为了在栃木进一步发展，我们将重点关注市政当局，纳入区域性观
点，加强联系与合作，并通过与市政当局一起合理分担责任的方式对地方分权改革进行
准确管理。他们应在该地区发挥主要作用，了解人民的需求，并积极采取措施。

3 通过合作与协作促进枥木自治

Ⅵ 主要策略推广< 第 2 部分 >
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目前存在着一些问题，例如，人口
减少，生育率下降和出生人数下降
和迁入东京地区人口增加导致的人
口老龄化。
这些都是需要枥木解决的紧急事
项。为克服人口下降的问题，让本
地区未来也充满活力，在2020年
3月，我们制定了枥木创建15条策
略，其中包括4个基本目标和1个
交叉目标。
目前我们正在根据这15条策略推
进政策和措施的实施。

4 与枥木创建15条策略的关联（第二阶段）

Ⅵ 主要策略推广< 第 2 部分 >
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